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RIO DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Transportes e Mobilidade Urbana
Departamento de Transportes Rodoviarios

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N.° 001/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: SEI-100005/008375/2023
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N.° 001/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS COM MOTORISTAS E SEM
COMBUSTIVEL, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

RECORRENTE: MOBILIZA FOR RENT LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
35.208.086/0001-27

I - SINTESE PROCESSUAL

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MOBILIZA FOR
RENT LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 35.208.086/0001-27, denominada Recorrente ao
termo do procedimento licitatério sob a modalidade Pregao Eletronico n.° 001/2024, em que
o objeto consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS COM MOTORISTAS E
SEM COMBUSTIVEL, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS, em face da decisdo da Comissao de
Licitagdo que declarou a empresa LEFE EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 11.204.117/0001-03, habilitada, conforme Ata de gerada sistemicamente
no dia 04 de junho de 2024.

II - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso apresenta-se tempestivo, com fundamento nos ditames do
Edital, item 8.

Sendo assim, conhego do presente recurso, nos termos do item 8 do Edital de Pregao
Eletronico n.° 001/2024 recebido no dia 07 de junho de 2024, as 10 horas e 45 minutos,
dentro do prazo de 3 (trés) dias uteis.

Entretanto, este ha de ser analisado, para verificagdo quanto ao amparo legal e
fundamentos juridicos, o que passa a se realizar a seguir.

III - DOS ARGUMENTOS E DO PEDIDO DA RECORRENTE

A Recorrente solicita Recurso sobre os resultados de habilitacdo da licitante LEFE
EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 11.204.117/0001-03, no
Pregdo Eletronico n.° 001/2024, alegando que:

“Il. DA EXI~GENCIA APOSTA NO EDITAL PARA EFEITOS DE
HABILITACAO QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA
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O item 7 do Edital traz a seguinte regulamentacio para fins de
habilitacdo:

“7.1 Sera exigida a apresentagdo dos documentos de
habilitacdo que trata o Anexo referente aos requisitos de
habilitagdo deste Edital apenas ao licitante vencedor.”

Quanto ao Anexo 10 acima referenciado, temos a seguinte determinagdo
editalicia em seu item 4:

“4.1 A exigéncia de atestado ¢ restrita as parcelas de maior
relevdncia, sendo estas que possuam valor individual igual
ou superior a 4 % do valor total estimado da contratagdo
(art. 67 virgula §1°da lei federal 14.133/2021”

Ndo obstante o acima exposto, ainda temos o contido no Termo de
Referéncia em seu subitem 15 que trata da qualificacdio técnica:

“15.1 - A empresa licitante que apresentar a menor
proposta devera apresentar todas as documentagoes
relacionadas abaixo. A ndo apresentagdo de quaisquer
documentos ou apresentagdo de documentos em
desconformidade ao estabelecido no presente termo de
referéncia acarretard a inabilitagdo da proposta.”

“15.2 Para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica,
deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

15.2.1 Um ou mais atestado de capacidade técnica, emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprovem aptiddo pertinente e compativel com a locagdo de
veiculos automotores com motoristas, em no minimo 50 % do
quantitativo total, na forma do artigo 67 da Lei Federal
14133/2021, que indiquem nome, fungdo, enderego, telefone,
email, ou telefax de contato do atestador, ou qualquer outro
meio para eventual contato pelo ORGAO LICITANTE.

15.3 Com o intuito de assegurar a exceléncia na execu¢do do
objeto a ser contratado e promover a integralidade em todas
as etapas do processo licitatorio, torna se obrigatoria a
comprovag¢do de que os licitantes estejam devidamente
inscritos nas normas internacionais 1SO 9001 e 37001, a
saber:

a) ISO 9001 Essa norma é um padrdo Internacional
reconhecido para sistemas de gestdo de qualidade. Ela
estabelece os requisitos para uma organiza¢do demonstrar
sua capacidade em fornecer produtos e servi¢os que atendam
consistentemente as necessidades e expectativas dos clientes,
buscando a melhoria continua de seus processos. Ao exigir
que as empresas licitantes estejam escritas na ISO 9001
busca-se garantir que esta organiza¢do possuam um sistema
de gestdo solido e estruturado, capaz de fornecer produtos e
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servigos de qualidade fundamentais para o sucesso do
projeto a serem contratados;

b) ISO 97001 Essa norma trata do sistema de gestdo
antissuborno, sendo fundamental para promog¢do da ética e
integridade nas relagoes comerciais. A ISO 37001 estabelece
diretrizes para prevenir detectar e tratar praticas corruptas
dentro de uma organizagdo, bem como suas relagoes
externas. Ao requerer a certificagdo, busca-se segurar que as
empresas licitantes adotem medidas adequadas de preven¢do
e combate a corrupgdo, o que é imprescindivel para garantir
a lisura transparéncia e credibilidade nos processos
licitatorios. A adesdo a esta norma refor¢ca o compromisso
das empresas em agir de acordo com os mais altos padroes
éticos contribuindo para a execugdo do contrato pactuado de
forma mais justa e integra.”

Estas sdo as exigéncias integrais que todos os participantes que
cadastraram suas propostas para participar da fase de lances realizada
em 29/05/2024 as 10:30h, deveriam cumprir para fins de habitacdo
técnica.

Para a surpresa de todos os interessados, em 28/05/2024 as 10:28h,
FALTANDO APENAS 24 HORAS PARA A REALIZACAOQ DA
SESSAO __PUBLICA, o respeitivel orgdo, publicou no site
www.compras.ri.gov.br, aviso que denominou de Atualiza¢do Requisitos
de Certificagdo no Termo de Referéncia, expurgando como requisito
habilitatorio para qualifica¢do técnica a apresentagdo da ISO 9001 e
37001 acima transcrito, conforme se depreende da leitura da tela de
captura do portal de compras do Estado do Rio de Janeiro abaixo:

23 compras.j.gov.br/EditaisLicitacoes/detalhar.action?idLic=31366&orderColumn=18orderDirection=asc&filtro.nuLic=&filtro.objetoLic=&filtro.idStatus=&filtro.idModalidade=8filtro.c

LSR8 Institucional  Compras Publicas  Contratos  Fornecedores  Catdlogo  Banco de Precos

Avisos

Data de Publicag&o:
28/05/2024 13:04:11

Titulo:

Novos Anexos

Conteddo:

Novos anexos foram adicionados na se¢do de Documentos Avulsos do Edital.

Data de Publicagdo:
28/05/2024 10:28:27

Titulo:

Atualizacdo - Requisitos de Certificagdo no Termo Referéncia

Contetdo:
Prezados,Por meio deste comunicado, informamos que ndo sera mais exigida a comprovagdo de certificagdo SO 9001 e IS0 37001, conforme especificado no item 15.3,
alineas a e b, do Termo de Referéncia em questdo.Dessa forma, as empresas interessadas em participar do processo de dondor 80 apresentar
evidéncias de conformidade com tais normas.Contudo, ressaltamos que todas as demais condicdes habilitatorias estabelecidas no Anexo 10 do Edital permanecem

e devem ser rigo observadas pelos licitantes.Agradecemos pela atengéo e colaboracéo de todos cs envolvidos neste processo.

1.1 DA FLAGRANTE ILEGALIDADE COMETIDA PELA
PREGOEIRA
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Vejamos o que determina a Lei Federal n® 14.133/2021 em seu artigo 55,
1°

“Art. 55. Os prazos minimos para apresenta¢do de propostas
e lances, contados a partir da data de divulgagado do edital de
licitacdo, sdo de:

$ 1° Eventuais modificagoes no edital implicardo nova
divulgacdo na mesma forma de sua divulgacao inicial, aléem
do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a altera¢do ndo comprometer a
formulagdo das propostas.”

Resta cristalino que a retirada da exigéncia editalicia no que concerne a
1SO 9001 e 37001, impactou diretamente na oportunidade e conveniéncia
das prestadoras de servigos em poder oferecer a melhor proposta para o
objeto do edital ora combatido.

Essa alteragdo significativa sem a devida republicacdo do edital,
concedendo novo prazo para apresentagdo de novas propostas, ofendeu os
principios da publicidade, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da
isonomia e da vantajosidade econémica, aléem de afrontar Nova Lei de
Licitagoes.

A republica¢do, com a divulgagcdo nos mesmos meios ja publicados da
supressdo dos documentos, poderia possibilitar o recebimento de outras
propostas por parte de eventuais licitantes que deixaram de participar e
ndo tiveram conhecimento da decisdo da administracdo.

E incontestavel que a decisdo da Pregoeira em conduzir o procedimento
licitatorio sem dar a devida publicidade da errata editalicia afronta o
interesse publico.

Um novo cendrio competitivo poderia ter se apresentado no dia sessdo
publica com potenciais fornecedores disponiveis para elaborar a sua
proposta dentro do prazo igualmente oportunizados para os demais.

Assim entende o Tribunal de Contas da Unido que possui entendimento
pacificado sobre o tema:

“A alteragdo de cldausula editalicia capaz de afetar a

formulagdo das propostas das licitantes sem a republica¢do
do edital e a reabertura dos prazos para apresenta¢do de
novas propostas ofende os principios da publicidade, da
vinculag¢do ao instrumento convocatorio e da isonomia. (TCU
- Acordao 2032/2021 Plenario).”

Informativo de Licitagées e Contratos n° 190 do TCU:

“5. E necessdria a republicacdo do edital nos casos em que
as respostas aos pedidos de esclarecimentos de licitantes,
ainda que publicadas em portal oficial, impactem na
formulagdo das propostas, em conformidade com o disposto
no art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93.”
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A pregoeira afrontou gravemente o arcabougo legal, trazendo a nulidade
do certame licitatorio que esta cabalmente materializado neste Recurso
Administrativo, devendo rever seu ato desde ja, uma vez que a condu¢do
do procedimento licitatorio ndo foi pautada no principio da legalidade ao
qual o administrador esta estritamente vinculado.

Caso a pregoeira entenda por manter a decisdo de continuar conduzindo
o procedimento licitatorio nestes termos, alguns principios bdsicos do
Direito Administrativo serdo ofendidos, como a seguranc¢a juridica, a
legalidade, a razoabilidade, a proporcionalidade, a busca pela proposta
mais vantajosa e a economicidade, a moralidade.

IL.2 DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICA - LEFE EMERGENCIAS MEDICAS
LTDA

Ndo consta do rol taxativo dos documentos habilitatorios apresentados
pela empresa arrematante, o fiel e irrefutdvel cumprimento da exigéncia
editalicia da parcela de maior relevancia determinada no subitem 4.1 do
Anexo 10, acima transcrito.

Os dois Atestados de Capacidade Técnica exibidos pela empresa
arrematante deixaram de conter o valor contratual, como prevé o subitem
4.2 “b” do Anexo 10, parte integrante do instrumento licitatorio, ndo
permitindo o julgamento adequado pela pregoeira acerca do cumprimento
do quesito “parcela de maior relevincia” determinada por este
respeitavel orgdo como sendo 4% do valor estimado.

Logo, a pregoeira estd fragilizada quando afirma veementemente o
cumprimento integral das exigéncias editalicias por parte da empresa
arrematante, afinal, ndo ha como adivinhar qual é o valor de cada
contrato que recebeu a atestagdo técnica, restando, categoricamente em
inabilitacdo neste sentido.

1Il. DA EXIQ’E'NCIA APOSTA NO EDITAL PARA EFEITOS DE
HABILITACAO QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

O item 7 do Edital traz a seguinte regulamentacdo para fins de
habilitacdo:

“7.1 - Sera exigida a apresentagdo dos documentos de
habilitacdo que trata o Anexo referente aos requisitos de
habilitacdo deste Edital apenas ao licitante vencedor.”

Quanto ao Anexo 10 acima referenciado, temos a seguinte determinagdo
editalicia em seu item 3:

“3.4 - A empresa devera apresentar, ainda, declara¢do
contendo a relagdo de compromissos por ela assumidos, que
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importem em diminui¢do de sua capacidade econémica
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.”

Tal exigéncia possui amparo legal na Lei Federal n° 14133/2021, em seu
artigo 69, § 3° vejamos:

“Art. 69. A habilitagdo econdémico-financeira visa a
demonstrar a aptiddao economica do licitante para cumprir as
obrigacoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
economicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e serd restrita a apresenta¢do da
seguinte documentagdo:

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do de sua
capacidade economico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.”

A relagado prevista em lei e trazida a baila pela regra editalicia, reveste-se
de grande importancia para andlise da saude financeira da empresa e seu
“folego financeiro”, do contrario ndo teria o legislador inovado com a
publicacdo da Nova Lei de Licitagcoes e muito bem recepcionado pelo
instrumento convocatorio publicado pelo DETRO.

1.1 DESCUMPRIMENTO DE EXI GENCIA RELATIVA A
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA- LEFE
EMERGENCIAS MEDICAS LTDA

Um dos principios basilares do procedimento licitatorio é o da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, significando que tanto a administragdo
quanto os licitantes ficam sempre adstritos aos seus termos, seja no
procedimento, seja na documentagdo, as propostas ou ao seu julgamento.

O edital é a lei da licitagdo e o fiel e escorreito cumprimento dos seus
termos se torna obrigatorio, ou seja, a administra¢do e seus proponentes
ndo podem descumpri-lo.

A documentagdo apresentada pela arrematante contém menos do que foi
solicitado, tendo em vista que, no que concerne a subitem acima
relacionado a qualificagdo econémico-financeira, ndo foi apresentada a
relagdo para que a pregoeira pudesse julgar objetivamente o certame,
afastando qualquer tipo de juizo discricionadrio.

1V - DO CERTIFICADO DE REGISTRO EXPEDIDO PELO
EXERCITO BRASILEIRO - PORTARIA N° 94/2019 - COLOG

A Portaria n° 94/2019 - COLOG, dispoe sobre o exercicio de atividades
com veiculos automotores blindados, blindagens balisticas e o sistema de
controle de veiculos automotores blindados e blindagens balisticas.
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Tal normativo, visa controlar e gerenciar as atividades descritas acima e
em seu artigo 44, resta claro que a locacdo de veiculos blindados so serd
permitida _para _as _pessoas juridicas que estiverem__registradas no
Exército, vejamos o que diz o artigo 44:

Art. 44. A locagdo de veiculos blindados dar-se-d por pessoa
Jjuridica registrada no Exército para esse fim, na forma
prevista em norma administrativa congénere.

Estamos diante de uma condi¢do sine qua non e, apesar do edital ndo
deixar expresso a apresenta¢do do Certificado de Registro junto ao
Exército Brasileiro, a empresa arrematante deveria ter juntado o
documento para demonstrar a permissdo para prestar o Servigo.

O Registro junto a Exército ¢ indispensavel para validar o ato da locagao
do veiculo blindado que serd contratado por esse respeitivel Orgdo, sob
pena de estarmos diante do descumprimento daquele normativo, restando
em mais um motivo para inabilitar a referida empresa arrematante.

Logo, resta claro que a empresa arrematante ndo possui experiéncia no
tema locagdo de veiculos blindados, podendo, s.m.j., causar prejuizos
futuros a administragdo publica.”

IV — DA ANALISE

A andlise do recurso administrativo apresentado pela empresa MOBILIZA FOR
RENT LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 35.208.086/0001-27, indica a necessidade da
anulacdo do certame e a da inabilitacdo da licitante LEFE EMERGENCIAS MEDICAS,
inscrita no CNPJ sob o n° 11.204.117/0001-03, alegando indevida publicidade da errata
editalicia, além de a licitante LEFE EMERGENCIAS MEDICAS ter descumprido o edital
ao apresentar documentos em desconformidade bem como auséncia de outros.

Aos 23 de maio de 2024 (quinta-feira), as 14h18min foi recebido, por esta
Autarquia, o pedido de impugnagao, solicitada pela empresa MANUQUIP COMERCIO E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 04.583.197/0001-90, através do endereco
eletronico licitacao@detro.rj.gov.br, o qual foi reconhecido o provimento parcial do mérito.

“Deste modo, por todo exposto, e com a cautela necessaria, OPINO pelo
CONHECIMENTO da impugnagdo apresentada, posto que atende os
pressupostos extrinsecos, e OPINO pelo PROVIMENTO PARCIAL do
mérito informando que ndo serd exigido comprovacdo de que a
contratada possua certificacio 1SO 9001 e ISO 37001 constantes no
item 15.3 alineas a e b do Termo de Referéncia, sugerindo que sejam
mantidas as condi¢oes habilitatorias estabelecidas no Anexo 10 do Edital
de Pregdo FEletronico n° 001/2024 — DETRO/RJ, porém, OPINO pela
NAO republicacio do mesmo e que seja mantida a data e a hora para
realizacdo do certame.”

A resposta ao pedido de impugnagdo foi publicada no Diario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro — DOERJ, aos 28 de maio de 2024 (terga-feira), 3 (trés) dias tteis apos o
recebimento do pedido e 1 (um) dia util anterior a data da abertura do certame, em
concordancia ao disposto no item 10.2 do Edital de Pregdo Eletronico n° 001/2024.
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“10.2 A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.”

No mesmo dia 28 de maio de 2024 foi publicado nos “Avisos da Licitagcdo”, no
SIGA, de que ndo haveria necessidade de apresentacdo dos certificados ISO 9001 e ISO
37001, conforme especificado no item 15.3, alineas a e b, do Termo de Referéncia,
mantendo-se necessarias a condi¢des habilitatorias estabelecidas no Anexo 10 do Edital,
vejamos:

“Atualizacdo - Requisitos de Certificagio no Termo Referéncia
(28/05/2024 10:28:27)

Prezados, Por meio deste comunicado, informamos que ndo serd mais
exigida a comprovagdo de certificagdo 1SO 9001 e 1SO 37001, conforme
especificado no item 15.3, alineas a e b, do Termo de Referéncia em
questdo. Dessa forma, as empresas interessadas em participar do
processo de contratagdo ndo necessitardo apresentar evidéncias de
conformidade com tais normas. Contudo, ressaltamos que todas as demais
condi¢oes habilitatorias estabelecidas no Anexo 10 do Edital permanecem
inalteradas e devem ser rigorosamente observadas pelos licitantes.
Agradecemos pela atencdo e colaboragdo de todos os envolvidos neste
processo.”

Ademais, nao se fez necessario a republicagdo e reabertura de novos prazos para a
licitacdo, pois, conforme previsto no § 1° do art. 55 da Lei 14.133/2021 e no Item 10.5 do
aludido Edital, ndo se trata de uma modifica¢do substancial, visto que inquestionavelmente,
NAO afetara as formulacdes das propostas.

“Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitagdo, sdo de:

(-)

$ 1° Eventuais modificagoes no edital implicardo nova divulgacdo na
mesma forma de sua divulgagdo inicial, aléem do cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracio ndo
comprometer a formulacgdo das propostas.” (grifos nossos)

“10.5 Modificado substancialmente o edital como resultado da resposta a
impugnacgdo ou ao pedido de esclarecimento, sera definida e publicada
nova data para a realizagdo do certame.”

Outro ponto da pega recursal, indica a necessidade da inabilitacao da licitante LEFE
EMERGENCIAS MEDICAS, inscrita no CNPJ sob o n° 11.204.117/0001-03, alegando que
a licitante LEFE descumpriu o edital ao apresentar documentos em desconformidade bem
como auséncia de outros.

A licitante LEFE EMERGENCIAS MEDICAS apresentou atestados de capacidade
técnica que nao possuem a informacao do valor da contratacdo, em contravento ao disposto
na alinea b, item 4.2 do Anexo 10 do Edital de Pregdo Eletronico n.° 001/2024. Esta lacuna
pode, contudo, ser sanada através de diligéncia, conforme item 7.3 do referido Edital e
respaldado pelo artigo 64 da Lei 14.133/2021.

Destarte, a licitante LEFE EMERGENCIAS MEDICAS também deixou de
apresentar a declaracao contida no subitem 3.4 do Anexo 10, parte integrante do edital,
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referente a habilitagdo econdmico-financeira, contendo a relacdo de compromissos
assumidos que importem em diminui¢ao de sua capacidade econdomico-financeira, excluidas
as parcelas ja executadas de contratos firmados, conforme determina o artigo 69, §3° da Lei
Federal n° 14.133/2021.

O registro necessario, para a locagao de veiculos blindados, junto ao Departamento
Logistico do Exército Brasileiro, na forma prevista em norma administrativa congénere, ¢
de inteira responsabilidade da contratada, ndo se fazendo necessdria como condigdo
habilitatéria, porém, no momento da contratacdo, serd necessdria a apresentagdo da
blindagem nivel III A, em conformidade com a Portaria n.° 55 — COLOG, de 5 de junho de
2017 expedida pelo Exército Brasileiro, conforme especificado nas alineas e./ e e.2 do item
5.1.1 do Anexo 1 do Edital (Termo de Referéncia).

Por todo o exposto, a decisao INABILITAR a empresa LEFE EMERGENCIAS
MEDICAS parece ser justificada, pois a nio apresentacio de todos os documentos exigidos
em Edital ¢ de responsabilidade exclusiva da licitante, ¢ a falha em fazé-lo demonstra uma
inadequagdo ao procedimento licitatorio.

V — DA DECISAO

Deste modo, por todo exposto, ¢ com a cautela necessaria, OPINO pelo
CONHECIMENTO do recurso apresentado, porém OPINO pelo PROVIMENTO
PARCIAL, com fundamento nas razdes acima expostas, PRESERVANDO O CURSO
DO CERTAME ¢ INABILITANDO a empresa LEFE EMERGENCIAS MEDICAS,
inscrita no CNPJ sob o n° 11.204.117/0001-03, alterando a decisdo da pregoeira.

Dé ciéncia as Recorrentes, divulgar esta decisdo, bem como se procedam as demais
formalidades determinadas em lei.

Rio de Janeiro, 11 de junho de 2024.

Ingrid Muhari Dias
Pregoeira
ID: 5142565-3



